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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacién de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

sarr imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'de.a integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n danes o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $83,066,356.00 $81,823,871.21
Muestra Auditada 79,647,219.37 49,927,456.85
Representatividad de la muestra 95.88% 61.02%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $50,454,959.28 56
Muestra Auditada 28,071,199.88 29
Representatividad de la muestra 56% 52%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para g 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

y Municipios, tien ' isposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
¢ inanciamientos y Obligaciones que contraten las Entidades

evaluacion, gue en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto

cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA JURIDICO
p posiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar, o de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Infor bidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y pr ' revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s

De la revision efectuada se de
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$79,940,568.01 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

s ingresos y

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $415,111.09
Derechos 443,425.10
Productos 68,541.63
Aprovechamientos 261,096.49 207,036.38
78,530,677.00 80,044,527.58
0.00 1,887,714.22
$79,940,568.01 $83,066,356.00
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$16,460,393.43 $15,401,433.89
3,966,969.13 5,024,864.43
7,116,397.67 6,818,520.44
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 746,373.53 1,024,653.15
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 745,514.86 927,924.22
Inversién Publica 49,877,165.00 51,800,207.84
Deuda Pdblica 1,027,754.39 826,267.24
TOTAL DE EGRESOS $79,940,568.01 $81,823,871.21
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,242,484.79

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$47,932,008.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $12,216,556.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific6 lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y deméas disposiciones aplicables, determinandose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF

La Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que el Fondo de Ap ' fraestfuctura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento d [ C basicas y a inversiones que

beneficien directamente a sectores dg.s uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que sedet

e publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
as los resultados alcanzados a traves de la publicacion del cierre
0 del gjercicio.

ra a las 24 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria,

e Informd a su

go a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.

84



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR BENITO JUAREZ, VER.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $499,616.73
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,960,340.15
Educacion 2,797,800.64
Electrificacion 999,932.73
Gastos Indirectos 1,437,960.00
Salud 949,590.20
Urbanizacién Municipal 5,281,275.01
Vivienda 33,005,492.54

TOTAL $47,932,008.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido
Aportaciones para el Fortalecimiento de los ipi

destinados exclusivamente a la
sus obligaciones financier; y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades dir. inciladas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determi '

ierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 4 obras y 11 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $980,000.00
Bienes Muebles 162,201.41
Deuda Publica 500,000.00
Educacion 599,930.20
Equipamiento Urbano 449,855.20
Fortalecimiento Municipal 2,505,611.93
Seguridad Publica Municipal 4,200,542.82
Urbanizacion Municipal 2,818,414.44

TOTAL $12,216,556.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 3

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 19
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

\Observacién Numero: FM-027/2020/005 ADM

El Ente Fiscalizable efectud arrendamiento y adquisicion de bienes, sin embargo, no presento evidencia
de la realizacidn de los procesos de licitacion correspondientes, por lo que no se tiene la certeza de que
se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35,
56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciéon y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 446 fraccién Il del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

MONTO DE
ACCION CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
009 Adquisicién de vehiculo nuevo austero Marzo $549,051.73
013 Arren§am|ento de equ|p9,de transporte y ngrero a 1,077,586.20
maquinaria de construccién. diciembre

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, no presentaron el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable, por lo que no se tiene la
certeza de que los proveedores Zapata, S.A. de C.V., y Rentas y Construcciones Estévez, S.A. de C.V,,
a quienes se les efecttio el pago, por los conceptos sefialados, se encuentren registr: n el Padrén
antes mencionado, el cual debe de contar con la siguiente informacion:

. Para las Personas Morales:
a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva dg menterinscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;
b. Copia fotostatica cotejada de la cédul
Secretaria de Hacienda y Crédito®ublic
c. Copia fotostatica cotejada délpo ecial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publ n el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en |

e
| sta Ley se refiere en nombre y representacion del
at ' las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

| Municipio.

Si se det ersonal responsable incumplié en la realizacion de los procesos de adjudicacion
de contrato egarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo de Control Interno, debera
verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya lugar.

e identi omo contribuyente ante la

,

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-027/2020/009 ADM

Al cierre del ejercicio la cuenta contable 2.1.1.7.02.01 “IPE”, presenta un saldo contrario a su naturaleza
contable correspondiente a ejercicios anteriores por $30,126.36, por lo que el Ente debera aclarar dicho
monto; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz y 90 fracciones Il y Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-027/2020/010 ADM

Conforme a estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la administracion publica municipa
Promover y participar en la elaboracion del Presupuesto de Egr d
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Or ro
diversos niveles y areas de la administracion publica muniai d
icas
la igualdad entre mujeres
statal para la igualdad y no

icipio con
oy los
cion de
recursos para el cumplimiento, en el ambito de su com ualdad y una
vida libre de violencia;

Promover y coadyuvar en la elaboracion d
y hombres, en concordancia con

discriminacion;

Promover la capacitacid

sectores social y ,
i rs es o instituciones del sector publico, privado y/o social del
f e

ate a la pobreza y contra la exclusidn de las mujeres, especialmente
digena;

riado publico municipal, asi como de los
chos humanos y politicas publicas con perspectiva

El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo Social.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION
O DE PROBABLE DANO PATRIMONIAL

Los recursos para la realizacion de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la A ia Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con ba robacién

presentada.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fort Q e sole’se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que posicion sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la ce i¢ cionario publico con dicha

atribucion de acuerdo al marco normativo apli

OBSERVACIONES DE CA : RTE SUJETO A ACLARACION O DE
F ATRIMONIAL

Numero de Servicio: 2020300270001
Monto pagado: $230,000.00

Monto contratado: $230,000.00

Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la Auditoria a la Gestion Técnica a la Obra Publica al ejercicio presupuestal de
2020; el desarrollo del servicio contempla, la elaboracidn de reportes fotograficos de la revision fisica de
las obras, informes referentes al analisis de precios unitarios de los conceptos preponderantes, hallazgos
de la revision fisica y de hallazgos encontrados en la revision documental; ademas, de visitas de campo
realizadas a las obras que conforman la muestra de auditoria.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con contrato,
términos de referencia los cuales se presentan sin firma y finiquito del servicio, en el periodo de
solventacién proporcionaron 25 levantamientos fisicos de las obras que se encuentran dentro de la
muestra de auditoria correspondientes a la realizacion de visitas de campo; sin embargo, no presentaron:
las Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos, estimaciones del servicio de acuerdo a la forma
de pago contratada y Acta de Cierre de Auditoria; asimismo, del soporte Documental de la ejecucion del
servicio presentaron: Reportes fotograficos de la revision fisica de las obras que conforman la muestra

de auditoria, informes referentes; del analisis de precios unitarios de los concepto nderantes,
hallazgos de la revision fisica y de hallazgos encontrados en la revisiéon do bargo, la
evidencia de las visitas de campo realizadas a las obras que confor auditoria se

presentaron incompletas, dado que no cuentan con firma por parte : pliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos res ) rticules 64 segundo
' ados con Ellas del

En el periodo de solventa 0 ntos fisicos de obra firmados por los CC. Othén R.
Sanchez Lomeli, se€ Angel Mufioz Hernandez, Asistente de Auditoria, no
i arecen de firma por parte del Ente Fiscalizable, tal y como se
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

el cumplimiento™del presente contrato, a acatar las Reglas Técnicas, Normas de Comparecencia,
Criterios, Lineamientos, asi como los Instructivos y demas Guias, Manuales y demas disposiciones que
emita el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.”; asimismo, no presentan actas circunstanciadas o
documentos en los que se asienten situaciones que se hayan encontrado en las obras; por lo que no
acredita el sefialamiento.

Del resultado de la revision a la comprobacion de los recursos, se observé que al analizar los términos
de referencia, se cuenta con evidencia de la ejecucion de la Auditoria; sin embargo, referente al concepto
“Visitas de campo de las obras que conforman la muestra de auditoria” presentan levantamientos fisicos
de 25 obras incluidas dentro de los alcances establecidos, los cuales no cuentan con firma por parte del
Ente Fiscalizable, por lo que carecen de valor probatorio, ademas, no cuenta con actas o documentos en
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los que se asienten situaciones que se hayan encontrado en las obras, ya que conforme a la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, en su articulo 49 menciona “los
informes de auditoria publica y los dictamenes técnico y financiero presupuestal que elaboren los
Despachos o Prestadores de Servicios de Auditoria, respecto de ejercicios presupuestales y Cuentas
Publicas de los Entes Fiscalizables que los hubieren contratado, se sujetaran a las formalidades de
revision previstas en esta Ley y demas disposiciones aplicables...”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2 fraccion XVI,
109 fracciones | y IX, 112 fraccion XI, 131 fraccion I, 132, 133 y 236 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter fraccién 1X de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrlmonlal en los
volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro, que debera ser objeto integro por la
empresa contratista dado que el servicio se encuentra finiquitado:

VOLUMEN O VOLUMEN 0
CANTIDAD CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD | o apor | VERIFICADA
") @ EL ENTE POREL PATRIMONIAL

@ AUD OR (7)=(5)* (6)

Visitas de campo de las
obras que conforman la
muestra de auditoria.

Visitas $3,972.96 $99,324.00

(sic)
SUBTOTAL $99,324.00
IVA $15,891.84
TOTAL $115,215.84
*Nota: La descripcié as Unidades de da se tomaron textualmente del documento fuente.
B. HAL
Por pag por conceptos del servicio no ejecutados, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMO $115,215.84 (Ciento quince mil doscientos quince pesos 84/100 M.N.), incluyendo

el LV.A., que deberan ser objeto de reintegro por el prestador de servicios, a la cuenta bancaria de la
fuente de financiamiento dado que el servicio se encontrd FINIQUITADO.

Observacion Nimero: TM-027/2020/002 DAN Obra Numero: 2020300270015
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento de | Monto pagado: $742,782.56
concreto hidraulico en calle Berriozabal entre calle la | Monto contratado: $742,782.56
Rivera y calle Miguel Hidalgo, en la localidad de Benito
Juarez, Municipio de Benito Juarez, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento de concreto hidraulico en calle Berriozabal entre
calle la Rivera y calle Miguel Hidalgo; el desarrollo del proyecto contempla tendido de 37.50 ml de tubo
PVC para alcantarillado S-25, construccién de pozo de visita hasta 1.75 m de profundidad, instalacién de
silleta de PVC para descarga domiciliaria, construccién de registro sanitario de 90x60 cm, colocacién de
93 ml de tuberia PVC de 2" RD-26, instalacién de hidrotoma, construccion de registro hidraulico,
demolicion de pavimento existente elaboracion de banquetas y guarniciones de concreto y tendido de
560.18 M2 de pavimento con concreto hecho en obra.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se d tan,con contrato
y finiquito de obra; Actas de Entrega del Contratista al Ente Fiscaliza Comité
de Contraloria Social, en el periodo de solventacion proporcio licitacion analisis de
las propuestas (cuadro comparativo), reporte fotogréfico de la \ '
Ocultos emitida con la fecha de la entrega formal Y @fici a; si bargo, no presentaron la
Validacién del proyecto por la Comision del A (CAEV) para las partidas “Red
de Drenaje”, “Descargas Domiciliarj ble” y Acta de Entrega-Recepcion a la
Instancia correspondiente; incumpli 0s servidores y/o ex servidores publicos

responsables con los artic segun 3 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relaciona e Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion
IV del Reglam icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Igna a er, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEA

En el perio solventacion presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del oficio
nimero DER/1514/161/2021 de fecha 30 de Julio de 2021, firmado por la C. Sandra Estela Huesca
Barradas, Jefa del Departamento de Enlace Regional de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), en el que se solicita al Ente Fiscalizable el expediente para la emision del Dictamen Técnico
Operacional de la obra, asi como el pago y facturacion del servicio, anexando comprobante de
transferencia electronica y factura de pago correspondiente; sin embargo, no presentan el trémite
concluido del Dictamen Técnico Operativo emitido por la Comisién de Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), por lo que no es evidencia contundente de que garantice el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable razén por la que se mantiene el sefialamiento.
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En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la Validacion del proyecto por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para las partidas “Red de Drenaje”, “Descargas
Domiciliarias” y “Red de Agua Potable”, correspondiente a un monto de $169,752.93 (Ciento sesenta y
nueve mil setecientos cincuenta y dos pesos 93/100 M.N.), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15, fraccion Il, 70, 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo pérrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter, fraccidn lll de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en la Ley stado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable ' ervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rec idacid studios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, > de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el dise s requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubrxo, debe la- CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Aldo Geova itarsTécnico, se constituyd en el sitio de la obra el 19 del

cio PREBJ/039/IV/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
3280 longitud oeste, en la localidad de Benito Juarez, en el Municipio de

verificar y va 0s volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico camara fotografica, cinta métrica, GPS y odémetro,
encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, ya que no se cuenta
con la Validacion del proyecto por parte de la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para las
partidas de “Red de Drenaje”, “Descargas Domiciliarias” y “Red de Agua Potable”; asimismo, en el reporte
fotogréafico de la visita domiciliaria se observa material en el arroyo vehicular que impide el libre transito;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12,
72,74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccidn
IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, la
Validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para las partidas de
“Red de Drenaje”, “Descargas Domiciliarias” y “Red de Agua Potable”, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $169,752.93 (Ciento sesenta y nueve mil setecientos cincuenta y dos pesos
93/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-027/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300270022
Descripcion de la Obra: Construccion de agencia | Monto pagado: $449,855.20
municipal en la localidad de Palma Real, Municipio de | Monto contratado: $449,855.20
Benito Juarez, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato.

GENERALES:

Los trabajos se refieren la construccion de agencia municipal enla locali a Real, el desarrollo
del proyecto contempla muro de 14 cm de espesor C iz0yfirme de concreto de 10 cm
de espesor, losa en estructura de 10 cm de p eto f¢=200 kg/cm2, Aplanado en

intura vinilica en muros, columnas, trabes
nel y ventanas de aluminio.

muros Yy plafones, colocacién de pis
y plafones, ademas de la colocac

Delare \ 0s relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con contrato,
de Entrega Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en
el periodo de“selventacion proporcionaron analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado,
programa de ejecucion de obra contratado, planos de proyecto, del proyecto ejecutivo nimeros
generadores de volumenes de obra, especificaciones generales y nimeros generadores de volimenes
de obra ejecutada; sin embargo, no presentaron acreditacion de propiedad del predio donde se construyd
la Agencia Municipal, bitdcora de obra y planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto
ejecutivo no cuenta con especificaciones particulares; las estimaciones de obra carecen de croquis de
ubicacion de volumenes de obra ejecutada, reporte fotografico y pruebas de laboratorio de resistencia a
la compresion simple del concreto, ademas la Garantia de Vicios Ocultos presenta fecha de emision
previa a la entrega oficial de los trabajos concluidos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion se presenta Contrato de cesion de Derechos de Parcelarios a Titulo Gratuito
de fecha 10 de marzo de 2020, firmado por el Comisariado Ejidal (Cedente), el Agente Municipal
(Cesionario) y testigos, soportado con croquis de la ubicacién del terreno; sin embargo, no cuenta con
Certificado parcelario que acredite la propiedad por parte del Cedente, ni Acta de Asamblea Ejidal
debidamente requisitada; por lo que, no es prueba plena de que esté a nombre del Ente y no se justifica
que en el momento de la revision realizada en el afio posterior a la ejecucion de los trabajésino exhibieran

el documento que soportara el proceso de planeacion de la obra; incumpli ente los
0
X
ios R

servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 se la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado d lave; y
articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de ObraS§'Pe e

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ionados con
B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Aldo Geovanni Al , Se constituyd en el sitio de la obra el 19 del
mes de abril de 2021, en ¢ iguel Angel Pineda Landa y Jeovanny Cruz Cruz,
Director de Obras Pufilica s Publicas, respectivamente, representantes del Ente

longitud oeste, en la localidad de Palma Real, en el Municipio de
to, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes

del equipo téenico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro y GPS, encontrando la obra a la vista
TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO.

C. HALLAZGOS FINALES

Por falta de acreditacion de la propiedad del predio donde se construy6 la Agencia Municipal, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $449,855.20 (Cuatrocientos cuarenta y nueve mil
ochocientos cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-027/2020/004 DAN Obra Numero: 2020300270103
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $810,788.79
sanitario, en la localidad de Benito Juarez, Municipio de | Monto contratado: $810,788.79
Benito Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de drenaje sanitario, en la localidad de Benito Juarez; el

desarrollo del proyecto contempla desmantelamiento de tuberia existente, tendido de t de 8” S-25,
construccion de pozos de visita hasta 2.00 m de profundidad, encofrado de r ria de 8”
de diametro, elaboracion de registros de concreto y revestimiento con ro dedanco.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevant e unitario etectd que cuentan con contrato
y finiquito de obra, Actas de Entrega lizable y del Ente Fiscalizable al Comité,
en el periodo de solventacio
concursantes, analisis del rama de ejecucion de obra contratado, bitacora de
obra, estimacion inigu

de propiedad del predio del paso de servidumbre donde se
de acuerdo al proyecto; del proceso de adjudicacion, analisis de las
vo); y Acta de Entrega-Recepcion a la Instancia correspondiente; asimismo,

a la contratacién de la obra, de igual forma se identificd que el monto al que se le otorga
la Validacién es menor al monto pagado segun fuente, el proyecto ejecutivo no cuenta nimeros
generadores de volumenes de obra y especificaciones generales y particulares; de la documentacion
comprobatoria del gasto solo presentan la péliza de cheque y factura de pago correspondiente al Anticipo
y la Garantia de Vicios Ocultos presenta fecha previa a la entrega de los trabajos concluidos con vigencia
de 24 meses; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacion se presenta contrato de donacién condicional de fecha 10 de marzo de
2020, firmado por los CC. Luciano Torres Lopez, Donante; Flocelo Ramirez Vargas, Presidente Municipal
y Sofia Ramos Santana, Sindica Unica, como Representantes del Ayuntamiento en su calidad de
Donatarios y los testigos de asistencia, soportado con copias de identificaciones de los participantes, asi
como del croquis de ubicacion del terreno donado; sin embargo, no se presenta la acreditacion de la
propiedad del donante, ademas de que no presenta la escritura publica del bien inmueble, por lo que no
es prueba plena de que esté a nombre del Ente en lo correspondiente al paso de servidumbre donde se
realizaron los trabajos correspondientes al tramo dos de acuerdo al proyecto, por un monto de
$183,639.95 (Ciento ochenta y tres mil seiscientos treinta y nueve pesos 95/100 M.N.), incluyendo
el 1.V.A., y no se justifica que en el momento de la revision realizada en el afio posterior a la ejecucion de
los trabajos, no exhibieran el documento que soportara el proceso de planeacion de la i
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con | i
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell
Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo péarrafo del Reglamento de
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de ey

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Luis Angel Martinez Robles, A

Benito Juarez [ y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de
i ra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro y GPS,

asentado en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, Il y XIV, y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR Yy falta de acreditacién de la propiedad del predio
donde se desplantaron los trabajos del tramo dos de acuerdo al proyecto, se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $183,639.95 (Ciento ochenta y tres mil seiscientos treinta y nueve pesos
95/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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Observacion Niimero: TM-027/2020/005 DAN Obra Numero: 2020300270105
Descripcion de la Obra: Construccion de tanques | Monto pagado: $1,498,656.65
sépticos conectados a drenaje, en la localidad de Primo | Monto contratado: $1,498,656.65
Verdad, Municipio de Benito Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato.. Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de tanques sépticos conectados al drenaje sanitario en la
localidad de Primo Verdad; el desarrollo del proyecto contempla trabajos preliminare truccion de
area de pretratamiento a base de piso de concreto, muro de tabique de bar stillos y
cadenas de concreto, aplanado en muros, impermeabilizante integral, ¢ d rejillas
a base de solera; asi como la construccion de 1 registro de distrib tabique,
castillos y cadenas de concreto, aplanado en muros e img ' al; colocacion de 6
biodigestores anaerobios de 10,000 litros, construccion de 7 p€ % ' e filtracién a base de
relleno de grava de 1/2", 3/8” para filtros y piedra bolade 4" par

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMEN
De la revision a | | expediente unitario se identificd que cuenta con contrato,
finiquito de o Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
solvent cta 'de Entrega Recepcion a la Instancia Correspondiente encargada de su
conserv 0, catalogo de conceptos, numeros generadores de volimenes de obra,
especifica enerales, del proceso licitatorio el acta de presentaciéon de propuestas (técnica y
economica) amente firmado y Dictamen técnico de evaluacién con el numero de licitacion correcto;
analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada indicando a que conceptos corresponden y reporte fotografico de la estimacion 4 finiquito; sin
embargo, no presentaron: Validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), permisos de descarga emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), acreditacién de
propiedad del predio y planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto ejecutivo no cuenta
con especificaciones particulares; el analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado no
cuenta con el calculo de los porcentajes que lo integran, las estimaciones de obra carecen de las pruebas
de laboratorio de Hermeticidad y Estanqueidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del oficio
numero DER/1S14/162/2021 de fecha 30 de julio del 2021, firmado por la C. Sandra Estela Huesca
Barradas, Jefa del Departamento de Enlace Regional de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), en el que solicita al Ente Fiscalizable el expediente para la emision del Dictamen Técnico
Operacional de la obra, asi como el pago y facturacion del servicio, anexando comprobante de
transferencia electronica y factura de pago correspondiente; sin embargo, no presentan el trémite
concluido del Dictamen Técnico Operativo emitido por la Comision del Agua del E e Veracruz
(CAEV), por lo que no es evidencia contundente de que garantice el cumplimi cto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable, razén por la que se manti como a
continuacion se describe:

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaronla valida cto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), ref aba construccion de area de
pretratamiento y registro de distribucion, por (1Z umplimiento del proyecto a las

servidores publicos responsable parrafo, 73 segundo parrafoy 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servi i as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo ciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Veracruz, qu V es el Organismo Publico responsable de la planeacion y supervision del Sistema
Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos
para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccién o ampliaciéon de cualquier infraestructura
hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel
que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondiente.

De igual modo, no presentaron el permiso de descarga de aguas residuales por parte de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o intermitente, descargar aguas
residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio
de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos; incumpliendo presuntamente los
servidores ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulo articulos 12, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulos 21, 21 Bis, 44 penultimo parrafo, 88 primer parrafo, 90 y 94 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales y; articulos 29, 30 y 138 de su Reglamento.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

En el periodo de solventacion se presenta Contrato de Cesion de Derechos a Titulo G de fecha 10
de febrero de 2020, firmado por los CC. Martin San Juan Catarina, Cedente; M esposa
del Cedente, Presidente del Comisariado Ejidal y Presidente del Conse gos, no

Santana, Sindica Unica como Representante Legal del Ayu
parcelario Numero 00000333126 a favor del C. Martin San Jua

y Certificado
oquis de ubicacion;

no obstante, al carecer de firma por parte del Ente ez probatoria; ademas, de
que no presentan Acta de asamblea debidam por los ejidatarios, con croquis
correspondiente al area donada par. , por lo que no es prueba plena de que
esté a nombre del Ente y no se justifi e la revision realizada en el afio posterior a
la ejecucion de los trabaj ento que soportara el proceso de planeacion de la
obra; incumplien idores ylo ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 s ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

Estado
Obras

Llave; y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
acionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION'FIS
El Ciudadano Luis Angel Martinez Robles, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 19 del
mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Miguel Angel Pineda Landa y Urbano Avila Mejia,
Director de Obras Publicas y Coordinador del Ramo 033, respectivamente, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio PREBJ/039/IV/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
20.820370 latitud norte, -98.211480 longitud oeste, en la localidad de Primo Verdad, en el Municipio de
Benito Juarez, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexometro y GPS, encontrando la obra a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que al momento de la inspeccion fisica se
encontrd que la obra brinda el servicio para la cual fue destinada, sin embargo, no cuenta con validacion
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del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), permiso de descarga emitido por
la Comisidén Nacional del Agua (CONAGUA) y acreditacion de la propiedad del predio; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y licencias, en especifico, la
Validacion por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV);-permiso de descarga de aguas
residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y falta de acreditacid propiedad,
se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,498,656.65 (Un millé noventa
y ocho mil seiscientos cincuenta y seis pesos 65/100 M.N.), incluyendo

Observacion Niimero: TM-027/2020/006 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos
dormitorio para vivienda en la localidad de Az
Municipio de Benito Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato.

ipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

i6n de cuartos dormitorio para vivienda en la localidad de Azoquitipa;
templa cimentacion, estructura de concreto con castillos, cadena de
a de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, instalacion eléctrica,
puerta tipo anel y ventana de aluminio.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con Padrén de
beneficiarios, contrato y finiquito de obra ademas de Acta de Entrega Recepcién a los Beneficiarios, sin
embargo, no presentaron planos actualizados de obra terminada; asimismo, el analisis de sobrecosto
carece del desarrollo del andlisis y las estimaciones de obra carecen de numeros generadores de
volumenes de obra ejecutada de la estimacion 1; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Edith Fierro Chimal, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el 19 del mes de
abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Miguel Angel Pineda Landa, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PREBJ/039/1V/2021, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.781000 latitud norte, -98.199590 longitud oeste, en la localidad de
Azoquitipa, en el Municipio de Benito Juarez, Ver., con contrato, finiquito, padrén de ben ios y planos,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra | utados y
2 etroy
RATO,
construidos a
Técnico Unitario de
0, se observa en el reporte
ircunstanciada de fecha 19 del

toda vez que durante la revision fisica de la obra, se identific
los beneficiarios nimero 6 y 10 de acuerdo al padrén que forme

mes de abril de 2021 que los cua
previos a la construccion en su ' periodo de solventacién presentan reporte

an funcionando como dormitorios; no obstante, no justifica lo
eneficiarios 5y 10 por lo que la situacién fisica se mantiene.

por los CC. Flecelo Ramirez Vargas, Presidente Municipal Constitucional; Sofia Ramos Santana, Sindica
Unica Municipal; Miguel Angel Pineda Landa, Director de Obras Pblicas; Lidia Greisy Cortes Soto,
Contralora Municipal, por los beneficiarios numeros 5, 6 y 10, asi como por los integrantes del Comité de
Contraloria Social y Auditor Externo, en las que se manifiesta la satisfaccidn por parte de los beneficiarios
del cuarto dormitorio, soportados con reporte fotograficos de las visitas y copias de las identificaciones
oficiales de los participantes; sin embargo, es documentacion que no refiere al correcto cumplimiento de
los lineamientos del FAIS, toda vez que la construccion de los cuartos dormitorios no fue destinado al
mejoramiento de una vivienda existente; por lo que se ratifica el sefialamiento, como se describe a
continuacion:
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Derivado de la visita de la obra realizada, se observé que el rubro de los trabajos realizados para los
beneficiarios nimero 5 y 10 de acuerdo al padrdn de beneficiarios no se encuentra incluido en el Catéalogo
los Lineamientos de Operacion de la fuente de financiamiento publicado en el 2020 regulado para la
aplicacién de este recurso, ya que durante la inspeccion fisica se observo que los cuartos dormitorios
construidos no fueron destinados al mejoramiento de una vivienda existente por lo que el gasto efectuado
resulta improcedente y no se justifica un monto pagado para dichos beneficiarios resultando un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $177,861.43 (Ciento setenta y siete mil ochocientos sesenta y un
pesos 43/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacién Fiscal;
Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencidn
Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Py y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo.73 e ion VI de la
Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuen

Obra Numero: 2020300270126
Monto pagado: $1,777,969.44
Monto contratado: $1,777,969.44

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccidn de cuartos dormitorios para vivienda, en la localidad de Benito
Juarez; el desarrollo del proyecto contempla cimentacion, estructura de concreto con castillos, cadena de
cerramiento, trabe y losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, instalacion eléctrica,
puerta tipo multipanel y ventana de aluminio.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con Padron de
beneficiarios, contrato y finiquito de obra asi como Actas de Entrega a los Beneficiarios; en el periodo de
solventacién proporcionaron Garantia de Vicios Ocultos con fecha de emisién anterior a la entrega formal
de la obra; sin embargo, no presentaron planos actualizados de obra terminada; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
io de laobra el 19 del

mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Miguel F eovanny Cruz Cruz,
Director de Obras Publicas y Supervisor de Obras'Pu , representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio PRE as coordenadas de localizacion
20.893750 latitud norte, -98.218890 ad de Benito Juarez, en el Municipio de
Benito Juarez, Ver., con contratofifini ciarios y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de almente ejecutados y verificar la situacion fisica de

la obra, con el apgyo d ra fotogréfica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la
vista TERMIN LCANCES DEL CONTRATO, toda vez que durante la revision
fisica d queles cuartos dormitorios construidos a los beneficiarios numero 1, 6, 9,
12,13 do con el padrén que forma parte del Expediente Técnico Unitario de la Obra

reporte fotografico de la visita domiciliaria; en el periodo de solventacién presentaron reporte el cual se
comparé el reporte fotografico con el recabado durante la visita fisica realizada en el periodo de
comprobacion, identificando que se trata del sitio de la obra, ademas de que se observa que los cuartos
de los beneficiarios 1, 6, 12, 13, 14, 15y 16, ya se encuentran funcionando como dormitorios; no obstante
no justifica lo correspondiente al cuarto del beneficiario 9 dado que el reporte fotogréfico presentado
contiene tomas cerradas que no permiten identificar el sitio de la obra.

En el periodo de solventacién, presentaron 12 Actas Circunstanciadas de fecha 29 de julio de 2021,
firmadas por los CC. Flocelo Ramirez Vargas, Presidente Municipal Constitucional; Sofia Ramos Santana,
Sindica Unica Municipal; Miguel Angel Pineda Landa, Director de Obras Publicas; Lidia Greisy Cortes
Soto, Contralora Municipal; por los beneficiarios numeros 12, 17, 9, 4, 14, 15, 6, 18, 1, 13, 16 y 20 de
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acuerdo al padron de beneficiarios; asi como por el Comité de Contraloria Social y Auditor Externo; en
las que se manifiesta la satisfaccion por parte de los beneficiarios del cuarto dormitorio, ademas de
mencionar que sus cuartos fueron construidos junto a sus viviendas existentes, soportados con reporte
fotograficos de las visitas a los cuartos dormitorios y copias de las identificaciones oficiales de los
participantes; sin embargo, es documentacidn que no refiere al correcto cumplimiento de los lineamientos
del FAIS, toda vez que las construcciones que se observan fueron construidas de forma posterior a la
construccion del cuarto dormitorio y no destinadas al mejoramiento de vivienda existente, por lo que se
ratifica el sefialamiento; asimismo respecto al beneficiario 9 presenta tomas muy cerradas que no
permiten identificar el entorno; determinandose que la construccidn de los cuartos dormitorios no fue
destinado al mejoramiento de una vivienda existente; y se ratifica el sefialamiento; asimismo se observa
que los cuartos de los beneficiarios 1, 6, 12, 13, 14, 15y 16, ya se encuentran funcionando como
dormitorios, quedando como se describe a continuacion:

Derivado de la visita de la obra realizada, se observé que el rubro reali ara los
beneficiarios numero 1, 4, 6, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18 y 20 de beneficiarios, no
de financiamiento
publicado en el 2020 regulado para la aplicacién d s nte la inspeccion fisica se
observo que los cuartos dormitorios construi ing al mejoramiento de una vivienda

pagado para dichos beneficiario DANO PATRIMONIAL de $1,066,781.66

(Un millon sesenta y sei I ta'y un pesos 66/100 M.N.), incluyendo el .V.A;;
lo r X servidores publicos responsables con el articulo 33,
dinacion Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de

0

incumpliendo presun

nas de Atencidn Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
iculo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

at

C. HALLAZGOS FINALES

Por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento; en especifico de los
beneficiarios numero 1, 4, 6, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 20 de acuerdo al padron de beneficiarios, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,066,781.66 (Un millon sesenta y seis mil
setecientos ochenta y un pesos 66/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacion Niimero: TM-027/2020/008 DAN Obra Numero: 2020300270127
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,334,944.14
dormitorio para vivienda, en la localidad de Calaco, | Monto contratado: $1,334,944.14
Municipio de Benito Juarez.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de cuartos dormitorios para vivienda, en la localidad de Calaco;
cadena de

el desarrollo del proyecto contempla cimentacion, estructura de concreto con ca

cerramiento, trabe y losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de |éctrica,
puerta tipo multipanel y ventana de aluminio.

DE LA REVISION A LA OBRA: %

A. REVISION DOCUMENTAL
d unitario tectd que cuenta con padrén de
a los beneficiarios, en el periodo de
ada; sin embargo, no presentd croquis de

De la revisién a los documentos relevant
imacion 3 finiquito; asimismo, no cuenta con planos

de
beneficiarios, contrato, finiquito de A

ubicacién de volumenes d
actualizados de termi

gundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
llas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Aldo Geovanni Alonso Lopez, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 20 del
mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Miguel Angel Pineda Landa y Jeovanny Cruz Cruz,
Director de Obras Publicas y Supervisor de Obras Publicas, respectivamente, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio PREBJ/039/IV/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
20.885360 latitud norte, -98.185820 longitud oeste, en la localidad de Calaco, en el Municipio de Benito
Juarez, Ver., con contrato, finiquito, padrén de beneficiarios y planos, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexometro y GPS, encontrando la obra
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a la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que durante la
revision fisica de la obra, se identifico que los cuartos dormitorios construidos a los beneficiarios niumero
2, 4 y 15 de acuerdo al padron que forma parte del Expediente Técnico Unitario de la Obra no se
encuentran habitados, como se asentd en levantamiento fisico de la obra y como se observa en reporte
fotogréfico de la visita domiciliaria; sin embargo, en el periodo de solventacién presenta 2 actas
circunstanciadas de fechas 28 de julio de 2021, firmadas por los CC. Flocelo Ramirez Vargas, Presidente
Municipal Constitucional; Sofia Ramos Santana, Sindica Unica Municipal; Miguel Angel Pineda Landa,
Director de Obras Publicas y Lidia Greisy Cortes Soto, Contralora Municipal; beneficiarios nimeros 5, 6
y 10, asi como por los integrantes del Comité de Contraloria Social y Auditor Externo, en las que se
manifiesta el contento del beneficio del cuarto dormitorio, soportados con reporte fotogréficos de las visitas
a los cuartos dormitorios y copias de las identificaciones oficiales de los participantes, con lo que se
procedi6 a comparar el reporte fotografico con el recabado durante la visita fisica reali n el periodo
de comprobacion, identificando que se trata del sitio de la obra, ademas de que s s cuartos
de los beneficiarios 2 y 4, ya se encuentran funcionando como dormi para el
beneficiario no 15 no presentaron documentacion alguna, por lo bra se
ratifica, como se describe a continuacion:

En el periodo de solventacion, presentan 7 Actas Ci [ h e julio de 2021, firmadas
por los CC. Flocelo Ramirez Vargas, Presiden [ : Sofia Ramos Santana, Sindica
ras Publicas; Lidia Greisy Cortes Soto,

reporte fotograficos de las visitas a los cuartos dormitorios y copias
de los participantes y croquis de ubicacion de los beneficiarios nimeros

del FAIS, tod 7 que la construccién de los cuartos dormitorios no fue destinado al mejoramiento de
una vivienda existente, por lo que no se garantiza que se trate de un mejoramiento; por lo que no justifica
el sefialamiento, quedando como se describe a continuacion:

Derivado de la visita de la obra realizada, se observé que el rubro de los trabajos realizados para los
beneficiarios nimero 2, 4,6, 7, 10, 14 y 15 de acuerdo al padrdn de beneficiarios no se encuentra incluido
en el Catélogo los Lineamientos de Operacién de la fuente de financiamiento publicado en el 2020
regulado para la aplicacion de este recurso, ya que durante la inspeccion fisica se observo que los cuartos
dormitorios construidos no fueron destinados al mejoramiento de una vivienda existente por lo que el
gasto efectuado resulta improcedente y no se justifica un monto pagado para dichos beneficiarios
resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $622,973.93 (Seiscientos veintidos mil
novecientos setenta y tres pesos 93/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los
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servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de
Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento; en especifico de los
beneficiarios numero 2, 4, 6, 7, 10, 14 y 15 de acuerdo al padrén de beneficiarios, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $622,973.93 (Seiscientos veintidés mil novecientos setenta y
tres pesos 93/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-027/2020/009 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos
dormitorio para vivienda, en la localidad de Otlamalacatl,
Municipio de Benito Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato.

on rtos dormitorio para vivienda, en la localidad de
I e empla cimentacion, estructura de concreto con castillos,
e eoncreto; asi como piso de concreto, muros de block, instalacion

I

ntana de aluminio.

GENERALES:

Los trabajos se refieren
Otlamalacatl; el
cadena de cer
eléctric
DELAR ALA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con padrén de
beneficiarios, contrato, finiquito de obra y Actas de Entrega a los beneficiarios; en la etapa de solventacion
proporcionaron planos de proyecto; asimismo, no presentaron planos actualizados de obra terminada; sin
embargo solo se considera para el descargo de la documentacion pues carece de validez ya que no
presentd la debida certificacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo péarrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

109



\ORFIS ESSE‘.KQOZO

BENITO JUAREZ, VER. NFORME CALIZACION SUPERIOR

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Angel Martinez Robles, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el 20 del
mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Miguel Angel Pineda Landa y Urbano Avila Mejia,
Director de Obras Publicas y Coordinador del Ramo 033, respectivamente, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio PREBJ/039/1V/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
20.833030 latitud norte, -98.221850 longitud ceste, en la localidad de Otlamalacatl, en el Municipio de
Benito Juarez, Ver., con contrato, finiquito, padrdn de beneficiarios y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando
la obra a la vista terminada de acuerdo a los alcances del contrato, toda vez que durante la revision fisica

de la obra, se identificd que el cuarto dormitorio construido al beneficiario niumero 18 de o al padrén
que forma parte del Expediente Técnico Unitario de la Obra no se encuen demas el
beneficiario manifiesta la existencia de filtraciones en muros y losa del ntd en
levantamiento fisico de la obra y como se observa en reporte foto ;en el

periodo de solventacion presenta evidencia de que el cuart
presenté evidencia para justificar las deficiencias sefialadas,

embargo no
ta Circunstanciada

eficiario 18 ya se encuentran funcionando
como dormitorio, por lo qu ra se determina como TERMINADA'Y OPERANDO.

En el periodo ' ctas circunstanciadas de fechas 23 de julio de 2021, firmadas
i residente Municipal Constitucional; Sofia Ramos Santana, Sindica
| Pineda Landa, Director de Obras Publicas; Lidia Greisy Cortes Soto,
Contralore ) rlos beneficiarios nimeros 2, 5y 18, asi como por el Comité de Contraloria Social
y Auditor , en las que se manifiesta la satisfaccion por parte de los beneficiarios del cuarto
dormitorio, soportados con reporte fotograficos de las visitas a los cuartos dormitorios y copias de las
identificaciones oficiales de los participantes; sin embargo, es documentacion que no refiere al correcto
cumplimiento de los lineamientos del FAIS, toda vez que la construccidn de los cuartos dormitorios no fue
destinado al mejoramiento de una vivienda existente; por lo que se ratifica el sefialamiento.

Derivado de la visita de la obra realizada, se observd que el rubro de los trabajos realizados para los
beneficiarios nimero 2 y 5 de acuerdo al padrdn de beneficiarios no se encuentra incluido en el Catalogo
los Lineamientos de Operacion de la fuente de financiamiento publicado en el 2020 regulado para la
aplicacién de este recurso, ya que durante la inspeccion fisica se observo que los cuartos dormitorios
construidos no fueron destinados al mejoramiento de una vivienda existente, por lo que el gasto efectuado
resulta improcedente y no se justifica un monto pagado para dichos beneficiarios resultando un
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PRESUNTO DANO PATRIMIONIAL de $266,561.19 (Doscientos sesenta y seis mil quinientos
sesenta y un pesos 19/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion
Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI de la
Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento; en especifico de los
beneficiarios niimero 2, 5 y 18 de acuerdo al padrén de beneficiarios, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMIONIAL de $266,561.19 (Doscientos sesenta y seis mil quinientos ses y un pesos
19/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-027/2020/010 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos
dormitorio para vivienda, en la localidad de Primo Verdad,
Municipio de Benito Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato

p1,334,994.57

adjudicacion: Invitacion a
ando menos tres personas

GENERALES:

ion de 15 cuartos dormitorios en la localidad de Primo Verdad; el
preliminares, cimentacion, estructura de concreto con castillos,
sa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, instalacion
eléctrica, minio y puerta tipo multipanel.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con padrén de
beneficiarios, contrato, finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable
y a los beneficiarios; en la etapa de solventacion proporcionaron licencia de construccidén, nimeros
generadores de volumenes de obra base con el nimero de obra corregido y croquis de ubicacién de
volumenes de obra ejecutada de las estimaciones 1, 2 normales y 3 finiquito indicando a que conceptos
pertenecen; sin embargo, no presentaron los planos actualizados de obra terminada; asimismo, el analisis
del factor de sobrecosto del presupuesto contratado carece del calculo de los porcentajes que lo integran,
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la bitdcora de obra tradicional se encuentra incompleta, falta la nota numero 18 de cierre; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado del andlisis de la documentacion presentada en la solventacion al Pliego de Observaciones, y
con fundamento en el articulo 15 de la Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2020 esta observacion queda como sigue:

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Angel Martinez Robles, Auditor Técnico, se constituyo
mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Miguel An
Cruz, Director de Obras Publicas y Supervisor de Obras Publj entantes del
Ente ampliamente facultados mediante oficio PREBJ/039 coordenadas de
localizacion 20.821750 latitud norte, -98.215580 longi C de Primo Verdad, en el
Municipio de Benito Juarez, Ver., con contrat ' 5 iciarios y plano, con la finalidad

de verificar y validar los volimenes_de los realmente ejecutados y verificar la
situacion fisica de la obra, con el ' ara fotografica, distanciémetro, flexémetro
y GPS, encontrando la obr E ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO,
toda vez que no se uarto dormitorio del beneficiario nimero 3 de acuerdo al

padrén, como isico de la obra y como se observa en reporte fotografico de
la visita ici solventacién presentan reporte fotografico, sin embargo muestran
tomas ¢ ilita realizar la comparativa con el reporte fotografico recabado durante la

En el periodo de solventacidn, presentan Actas circunstanciadas de fechas 30 de julio de 2021, firmadas
por los CC. Flocelo Ramirez Vargas, Presidente Municipal; Sofia Ramos Santana, Sindica Unica; Miguel
Angel Pineda Landa, Director de Obras Publicas; Lidia Greisy Cortes Soto, Contralora Municipal;
beneficiarios nimeros 3 y 12 respectivamente, de acuerdo al padron de beneficiarios; asi como por el
Comité de Contraloria Social y Auditor externo; en la que los beneficiarios manifiestan su agradecimiento
por la obtencion del beneficio del cuarto dormitorio, ademas de indicar que se encuentran habitandolos,
soportadas con reporte fotografico de la visita y copias de las credenciales de los involucrado en la firma
de las mismas; sin embargo, es documentacién que no refiere al correcto cumplimiento de los
lineamientos del FAIS, toda vez que la construccion de los cuartos dormitorios no fue destinado al
mejoramiento de una vivienda existente; por lo que se ratifica el sefialamiento.
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Derivado de la visita realizada, se observo que el rubro de los trabajos realizados para el beneficiario 12
de acuerdo al padrén de beneficiarios, no se encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos de
Operacion de la fuente de financiamiento, durante la inspeccion fisica se observé que el cuarto dormitorio
construido no fue destinado al mejoramiento de una vivienda existente, y no se justifica un monto pagado
para dicho beneficiario resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $88,999.64 (Ochenta y ocho
mil novecientos noventa y nueve pesos 64/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccién | de la Ley
de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de fi ico del
beneficiario niumero 12, se observd un PRESUNTO DANO PATRI entay
ocho mil novecientos noventa y nueve pesos 64/100 M.N.)

Descripcion de la Obra: Constru
dormitorio para vivienda, en la logali
Municipio de Benito Juarez, Ve
Modalidad ejecucion:

gado: $1,779,529.03
onto contratado: $1,779,529.03

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas.

GENE

Los traba fi a la construccién de 20 cuartos dormitorios en la localidad de Tenantitla; el
desarrollo d oyecto contempla preliminares, cimentacion, estructura de concreto con castillos,
cadenas de cerramiento y losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, instalacion
eléctrica, ventana de aluminio y puerta tipo multipanel.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que cuenta con padron de
beneficiarios, contrato, finiquito de obra y Acta de Entrega Recepcidn del Contratista al Ente Fiscalizable;
en el periodo de solventacion proporcionaron licencia de construccion con fecha, programa de ejecucion
de obra contratado con fecha de inicio y termino de cada concepto de trabajo, nota de cierre de bitacora
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de obra tradicional, reporte fotogréfico de la estimacion 3 finiquito y numeros generadores de la estimacion
2 normal con el numero de estimacion correcto y Acta de Entrega Recepcion al beneficiario numero 20;
sin embargo no presentaron planos actualizados de obra terminada; asimismo, la bitdcora carece de las
notas numeros 12, 13, 14, 15y 16 y los nimeros generadores de la estimacion 2 estan incompletos,
analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado pues no present6é el célculo de los
porcentajes que lo integran y las estimaciones de obra carecen de la péliza de cheque de la estimacion
3 finiquito; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado del anélisis de la documentacion presentada en la solventacion al Pli
con fundamento en el articulo 15 de la Reglas Técnicas de Auditoria Publi a

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la '
B. REVISION FiSICA

2020 esta observacion queda como sigue:
La Ciudadana Edith Fierro Chimal, Auditor Té onstituyo itio de la obra el 20 del mes de

abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano A eda Landa, Director de Obras Publicas,
representante del Ente amplia oficio PREBJ/039/IV/2021, ubicando las
coordenadas de localizaci ' e, -98.148190 longitud oeste, en la localidad de
Tenantitla, en el Munigipi [ ef., con contrato, finiquito, padron de beneficiarios y planos,
con la finalida ' [umenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar, cadela con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréafica, distanciometro,
flexome , la obra a la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL
CONTRA que no se encuentran habitados los cuartos dormitorios de los beneficiarios
nimero 1, e acuerdo al padrén; y el cuarto del beneficiario nimero 4, es utilizado como comedor,
como se asentd en levantamiento fisico de la obra y como se observa en reporte fotografico de la visita
domiciliaria; asimismo, los cuartos de los beneficiarios 7, 11 y 15 de acuerdo al padrén, lo utilizan como
bodega, hechos asentados en Acta Circunstanciada; sin embargo en el periodo de solventacién el ente
presentan reporte el cual se comparo el reporte fotografico con el recabado durante la visita fisica
realizada en el periodo de comprobacion, observando que el cuarto del beneficiario 1,4, 7, 15y 16, ya se
encuentran funcionando como dormitorios, no obstante respecto al beneficiario 3 presenta tomas
cerradas que no permiten determinar si se trata del sitio de la obra y el beneficiario 11 el reporte fotografico
no coincide con el recabado en la visita realizada en el periodo de comprobacion, por lo que no se

considera como prueba de que el cuarto ya se encuentre habitado, por lo que la situacion fisica se
mantiene.
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En el periodo de solventacion, presentan Actas circunstanciadas de fechas 30 de julio de 2021, firmadas
por los CC. Flocelo Ramirez Vargas, Presidente Municipal; Sofia Ramos Santana, Sindica Unica; Miguel
Angel Pineda Landa, Director de Obras Publicas; Lidia Greisy Cortes Soto, Contralora Municipal; por los
beneficiarios numeros 3 y 12, de acuerdo al padrén de beneficiarios; asi como por el Comité de
Contraloria Social y por el responsable técnico del despacho el C. Othdn Rafael Sanchez Lomeli; en la
que los beneficiarios manifiestan que se encuentran habitandolos, soportadas con reporte fotografico de
la visita y copias de las credenciales de los involucrado en la firma de las mismas; observando que el
reporte fotografico presentado corresponde con el entorno de los cuartos dormitorios de los beneficiarios
sefialados; sin embargo, es documentacion que no refiere al correcto cumplimiento de los lineamientos
del FAIS, toda vez que la construccion de los cuartos dormitorios no fue destinado al mejoramiento de
una vivienda existente; por lo que se ratifica el sefialamiento.

Derivado de la visita realizada, se observo que el rubro de los trabajos realiza

14, fraccion IV, 74y 75 d
Veracruz de Ignaci Ter, fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

C. HAL
Por rec ros no autorizados en la fuente de financiamiento, en especifico del
beneficia 0 13, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $88,976.45 (Ochenta y
ocho mil no ntos setenta y seis pesos 45/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-027/2020/012 DAN Obra Numero: 2020300270144
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,423,790.53
dormitorio para vivienda en la localidad de Tolico Zapata, | Monto contratado: $1,423,790.53
Municipio de Benito Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 16 cuartos dormitorios en la localidad de Tolico Zapata; el
desarrollo del proyecto contempla preliminares, cimentacion, estructura de concreto con castillos,
cadenas de cerramiento y losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, instalacion
eléctrica, ventana de aluminio y puerta tipo multipanel.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cue padrén de
beneficiarios, contrato, finiquito de obra y Actas de Entrega Recepcidn del Contrati iscalizable
y a los beneficiarios; en el periodo de solventacion proporcionaron Planos ¢ dos de
proyecto, Licencia de construccion con fecha de 20 de abril de 2020 ( ~ ura de
las propuestas técnicas y econdmicas sin la firma del tesorerg - del factor de

tiene incorrecto el nombre de | ' sentaron los planos actualizados de obra
terminada; incumpliendo p idores /o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundofp2 parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados racruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglame icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio 3 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado d is de la documentacion presentada en la solventacion al Pliego de Observaciones, y
con fundamento en el articulo 15 de la Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2020 esta observacion queda como sigue:

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Edith Fierro Chimal, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el 21 del mes de
abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Miguel Angel Pineda Landa, Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PREBJ/039/1V/2021, ubicando las
coordenadas de localizacion 20.766360 latitud norte, -98.127990 longitud oeste, en la localidad de Tolico
Zapata, en el Municipio de Benito Juarez, Ver., con contrato, finiquito, padrén de beneficiarios y planos,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
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verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, distanciometro,
flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista terminada de acuerdo a los alcances del contrato, toda
vez que no se encuentran habitados los cuartos dormitorios de los beneficiarios numero 1, 4, 8,9, 10y
16 de acuerdo al padrdn; asimismo, el cuarto del beneficiario 2, lo utilizan como bodega, como se asentd
en levantamiento fisico de la obra y como se observa en reporte fotogréafico de la visita domiciliaria, sin
embargo en el periodo de solventacidn el ente presentan reporte el cual se comparé el reporte fotografico
con el recabado durante la visita fisica realizada en el periodo de comprobacién, observando que el cuarto
del beneficiario 9 ya se encuentra funcionando como dormitorios, por lo anterior la situacién fisica de la
obra, cambia a TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion, presentd Acta circunstanciada de fecha 29 de julio de 2021, firmada por

dormitorio, ademas de mencionar que su cuarto fue construid ' istente, soportada
con reporte fotogréficos de la visita al cuarto dormitorio y cop nes oficiales de los
participantes, sin embargo, es documentacidn ' C umplimiento de los lineamientos
del FAIS, toda vez que la construccion del ¢ itori e destinado al mejoramiento de una

Derivado de la visita reali ro de los trabajos realizados para el beneficiario 9
de acuerdo al padron iciari encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos de
Operacion de ' publicado en el 2019, durante la inspeccion fisica se observd

que el
justifica a dicho beneficiario resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$88,986. ocho mil novecientos ochenta y seis pesos 91/100 M.N.), incluyendo el I.V.A;
incumpliend untamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33,
Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion
IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento, en especifico del
beneficiario nimero 9, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $88,986.91 (Ochenta y
ocho mil novecientos ochenta y seis pesos 91/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-027/2020/013 DAN Obra Numero: 2020300270146
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,512,868.55
dormitorio para vivienda en la localidad de Yupiltitla, | Monto contratado: $1,512,868.55
Municipio de Benito Juarez, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 18 cuartos dormitorio para vivienda en la localidad de
Yupiltitla; el desarrollo del proyecto contempla cimentacion, estructura de concreto con castillos, cadena
de cerramiento, trabe y losa de concreto; asi como piso de concreto, muros de block, in ion eléctrica,

puerta tipo multipanel y ventana de aluminio.
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del ex 5 que cuentan con Padrén
de beneficiarios (el cual cuenta con 18 beneficiasi eron pagados Yy ejecutados 17

cuartos dormitorio); contrato y Finiqui e solventacion proporcionaron planos de
proyecto, Actas Entrega Rece a los beneficiarios numeros 5, 11 y 18
debidamente firmados, sin planos actualizados de obra terminada y padron de
beneficiarios actuali suntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servici el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion

IV del Re 6 Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Luis Angel Martinez Robles, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra el 20 del
mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Miguel Angel Pineda Landa y Urbano Avila Mejia,
Director de Obras Publicas y Coordinador del Ramo 033, respectivamente, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio PREBJ/039/V/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
20.844170 latitud norte, -98.251030 longitud oeste, en la localidad de Yupiltitla, en el Municipio de Benito
Juarez, Ver., con contrato, finiquito, padrén de beneficiarios y planos, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a la vista
terminada de acuerdo a los alcances del contrato, toda vez que durante la revision fisica de la obra, se
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identificd que el cuarto dormitorio construido al beneficiario nimero 17 de acuerdo al padron que forma
parte del Expediente Técnico Unitario de la Obra no se encuentra habitado, como se asentd en
levantamiento fisico de la obra y como se observa en reporte fotografico de la visita domiciliaria, sin
embargo en el periodo de solventacion el Ente presentan reporte el cual se comparo el reporte fotografico
con el recabado durante la visita fisica realizada en el periodo de comprobacion, observando que el cuarto
del beneficiario 17 ya se encuentra funcionando como dormitorio, por lo anterior la situacion fisica de la
obra, cambia a TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion, presentd Acta circunstanciada de fecha 26 de julio de 2021, firmada por
los CC. Flocelo Ramirez Vargas, Presidente Municipal; Sofia Ramos Santana, Sindica Unica; Miguel
Angel Pineda Landa, Director de Obras Publicas; Lidia Greisy Cortes Soto, Contralora
beneficiarios nimero 14, de acuerdo al padrén de beneficiarios; asi como po

vivienda existente; por lo que se ratifica el sen

Derivado de la visita reali e bro de los trabajos realizados para el beneficiario
numero 14 de acuerd ) rios que forma parte del Expediente Técnico Unitario de la
Obra, no se atalogo de los Lineamientos de Operacion de la fuente de
' i , toda vez que refiere prioritariamente a la consolidacién de la calidad

erioradas fisica o funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento,

‘ e@inspeccion fisica se verificd que los trabajos no corresponden a mejoramiento de
vivienda, as 0, no se encontrd evidencia de que el cuarto dormitorio beneficie directamente a
sectores con rezago social y pobreza extrema; por lo que no se justifica el monto pagado para dicho
beneficiario resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $88,992.27 (Ochenta y ocho mil
novecientos noventa y dos pesos 27/100 M.N.), incluyendo el .V.A.; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de
Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

P or recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento, en especifico del
beneficiario nimero 14 de acuerdo al padrén de beneficiarios, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $88,992.27 (Ochenta y ocho mil novecientos noventa y dos pesos 27/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Niimero: TM-027/2020/014 DAN Numero de Servicio: 2020300270148
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales y | Monto pagado: $1,437,960.00
técnicos integrales, en el Municipio de Benito Juérez, | Monto contratado: $1,437,960.00
Veracruz

Modalidad ejecucion: Contrato.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la Supervision, de 47 obras financi \ 7 obras financiadas
con el FORTAMUNDF, haciendo un total de 54 obr es del servicio contemplan
la revision de contratos de obra, seguimiento ita orizacion de conceptos de obra y
precios unitarios de trabajos extraqQidi ediente técnico de obra, supervision y
seguimiento de obras: elaboracid ormatos 09 y 11 de la plataforma SIMVER)
sobre el estado fisico-fina

De larevi mentos relevantes del expediente unitario del servicio se detectd que cuenta con
s de referencia y finiquito del servicio, en el periodo de solventacion proporcionaron
Garantia de Vicios Ocultos, estimaciones de acuerdo a la forma de pago contratada y Acta de Entrega-
Recepcidn; referente a la evidencia de la ejecucion del servicio, se entregaron reportes mensuales del
avance fisico-financiero de acuerdo a los requisitos mencionados en los términos de referencia de este
contrato; sin embargo, no presentaron: bitdcora electrénica del servicio (de acuerdo al contrato de obra);
aunado a lo anterior, se verifico en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) en los cierres de ejercicios, los cuales son proporcionados por el Ente Fiscalizable a través
del Sistema de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER), detectando que se ejecutaron 47 obras con
la fuente de financiamiento FISMDF y 7 obras con FORTAMUNDF, por lo que el soporte documental de
las obras presentadas con esta Ultima fuente de financiamiento carece de validez al no permitirse la
realizacion de acciones con fuentes de financiamiento distintas al FISMDF; incumpliendo presuntamente
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los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy
IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

Del andlisis realizado se detectd que el pago del servicio se encuentra financiado con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), el cual establece en sus Lineamientos de Operacion que los gobiernos locales podran
destinar hasta el equivalente al 3% de los recursos asignados al FISE y FISMDF para ser aplicados como
gastos indirectos en los conceptos aludidos, es decir, verificacion y seguimiento de la y acciones
que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacid cion y el
seguimiento de los recursos del Fondo, por lo que solo se permite lleva
financiadas con la misma fuente de financiamiento, en razén de
supervisadas que fueron financiadas con una fuente de fin i ' oveniente del
recurso con el que se financi6 la supervision, razon por la ¢ | rubro del servicio

financiamiento publicado en el 2019, regulado i on; por lo que el gasto efectuado,
6.19 (Ciento ochenta mil quinientos
noventa y seis pesos 19/00 Mt cumpliendo con el articulo 33 Apartado A
fraccion | de la Ley de Co ion Bi ntos de Operacion del FAIS y articulo 14 fracciones
lyIVdelasLeyd elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Se ratifi revision de la documentacion entregada como soporte de la ejecucion de
la Superv detectaron trabajos no ejecutados referentes a los conceptos pagados de “Apertura,
seguimiento ntrol de Bitacora...”, “Revisién, Registro y seguimiento administrativo...”, “Cierre
administrativo y entrega del expediente técnico unitario...” y “Verificacion de la terminacién fisica...” y
‘Entrega de reportes mensuales...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI,
Xly XVII, y 131 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIII y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que se describen
en el siguiente cuadro, que deberéa ser objeto de reintegro por la empresa contratista dado que la obra se

encuentra finiquitada:
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CONCEPTO CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
1 UN":AD PAGADA POR VEEC')FACQ_DA D'sF'iRENCT VERIFICADO PATRIMONIAL
@ EL ENTE AUDITOR 5)=0)-@4) POR EL (1)=(5)*(6)
(3) N AUDITOR
(6)

Revisidn, Registro y

seguimiento

administrativo de Expdte 47.00 46.00 1.00 $847.63 $847.63
contratos de  obra,

alcances y anexos. (SIC)

Apertura, seguimiento y

control de Bitacora de Expdte 47.00 0.00 47.00 $2,182.15 $102,561.05
Obra. (SIC)

Cierre administrativo y

entrega del expediente

técnico unitario de obra y

supervision, incluye:

integracion  de la Expdte 47.00 46.00 X $1,312.56
informacion  a  los

expedientes unitarios por
ora de la documentacion
correspondiente. (SIC)

Verificacion de la
terminacion fisica de os
trabajos y el
cumplimiento de la
calidad de los mismos de
acuerdo a proyecto. Asi
como participar en la
coordinaciéon para la
entrega fisica de los
trabajos. (SIC)
Entrega de repod
mensuales

Expdte $1,736.59 $1,736.59

5.00 5.00 $3,861.15 $19,305.75

SUBTOTAL $125,763.58
IVA $20,122.17
TOTAL $145,885.75

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento en la supervisién de 7
obras y volimenes pagados no ejecutados; se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$326,481.94 (Trescientos veintiséis mil cuatrocientos ochenta y un pesos 94/100 M.N.), incluyendo
el LV.A.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-027/2020/015 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma.
En 8 obras de 27 revisadas, identificadas con numero 2020300270101, 2020300270106,
2020300270108, 2020300270109, 2020300270110, 2020300270112, 2020300270113 y 202030027011,
no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa todos los elementos necesarios
para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta arquitectonica y estructural en su caso, catalogo
de conceptos, numeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaciones
generales y particulares, que generd atrasos, deficiente control y modificacione s términos
contractuales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pi bles con
los articulos 18, fraccion Il y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y os con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fra nica del
Municipio Libre.

Se estima procedente turnar al Titular del Or ue en el gjercicio de sus
funciones realice la investigacién correspondi dores y/o ex servidores publicos
: ion y presupuestacion de las obras, que

y 202030027050, no se integro6 correctamente el soporte documental de la comprobacion de gastos por
los trabajos ejecutados, que limitaron la verificacion, control y costo de los conceptos de la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus

funciones realice la investigacién correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron soportar oportunamente
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mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los trabajos ejecutados en las
obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Numero: TM-027/2020/017 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa.
En 1 obra de 27 revisadas, identificada con numero 2020300270113, la validacion presentada es
extemporanea; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112, fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Se estima procedente turnar al Titular del Organo de Control Intero par. ejercicio, de sus
funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los SEervi ublicos
probables responsables del proceso de planeacion de las ob ' los tramites ante las
to de las normas y

En 12 de Ias 27 obras c , identificadas con ndmero 2020300270023,
2020300270101, 27016 270110, 2020300270112, 2020300270113, 2020300270117,

as 27 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las identificadas con
numero 2020300270108, 2020300270109, 2020300270111, 2020300270132, 2020300270150 y
2020300270028, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una
operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 14, fracciones |, Il y [ll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones I, IIl, VI, VIl y XIV, 112, fracciones
V, XVI'y XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio
Libre.
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Numero de obra Descripcion
2020300270108 Construccion de pavimento de concreto hidraulico en camino rural tramo
Benito Juarez - Calaco (3ra Etapa), Municipio de Benito Juarez.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que en la revision
fisica de la obra se encontraron fisuras en el pavimento construido, en los cadenamientos 0+000 y
0+068 como se asentd en levantamiento fisico de la obra y como se observa en reporte fotografico
de la visita domiciliaria, asimismo la obra se registra como una tercera etapa, por lo que se verificd
en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVE Xistencia de
la obra con numero de registro 2021300270104 y con descripcion "Cons entacion
co (4ta

etapa)", por lo que se presume formara parte de ejercicios poste da para
seguimiento del Organo de Control Interno, para su corre ion; en el periodo de
solventacion presentan Oficio de solicitud nimero OB-2 . e agosto de 2021,
mediante el cual solicitan al contratista se cadenamientos 0+000 al
0+068, debido a las fisuras presentadas al'se encuentra rubricado y recibido
por dicha contratista; sin embarg re e que se haya realizado las reparaciones

entacidn que permita identificar que se hizo
nte; por lo que la situacion fisica prevalece.

ion de pavimento de concreto hidraulico en calle en Lazaro
enas entre calle Mario Fabio Altamirano y calle Zapata (1ra etapa) en la
localidad de Hueycuatitla, Municipio de Benito Juarez, Ver.

de las deficiencias sefialadasyade
efectiva la garantia de 0
Numero Descripcion
20
d

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, dado que se realizé la
comparativa de los gastos cargados al monto de la obra, sin encontrar hallazgos significativos,
asimismo la obra se registra como una primera etapa, por lo que se verifico en el Sistema de Consulta
de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) la existencia de la obra con nimero de
registro 2021300270105 y con descripcion "Construccion de pavimento de concreto hidraulico en
calle Lazaro Céardenas entre calle Manuel Fabio Altamirano y calle Emiliano Zapata (2da etapa)", por
lo que se presume formara parte de ejercicios posteriores, por lo que la obra queda para seguimiento
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del Organo de Control Interno, para su correcta ejecucion y conclusion, en el periodo de solventacion
presentan Acta Entrega Recepcion de fecha 12 de julio de 2021 correspondiente a la obra
2021300270105 con descripcidn “Construccion de pavimento de concreto hidraulico en calle Lazaro
Cardenas entre calle Mario Fabio Altamirano y calle Zapata (22 etapa), en la localidad de Hueycoatitla,
municipio de Benito Juarez, Ver.”, por lo que se comprueba que formara parte de la Cuenta Publica
2021, con lo cual se ratifica que la obra formara parte del ejercicio 2021.

Numero de obra Descripcion

2020300270111 Construccion de pavimento de concreto hidraulico en calle Orizaba y calle
Leonardo Mendoza, en la localidad de Benito Juarez, Municipio de Benito
Juarez, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, e itor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio ¢ in ificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los 0 ndola a

la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIER oda que existen

amarillo, asi como
tramos completos sin pintura, de acuerdo al r ita, por lo que se turnar al
Organo de Control Interno para su atenci iodo de solventacion presentan
Oficio de solicitud numero OB-20 0 de 2021, firmado por el C. Miguel Angel
Pineda Landa, Director de . Cesar Morales Arredondo, Representante
legal de la empresa ¢ ra, en el que se le solicitada realizar nuevamente la
aplicacién de la rnicién de concreto con evidencia de desprendimiento,
asi como in embargo no se presenta el resolutivo correspondiente pues

resa contratista haya dado respuesta y efectuado las reparaciones
as, ademas no se presenta documentacion que permita identificar que se

Numero de obra Descripcion
2020300270132 Construccidn de cuartos dormitorio para vivienda en la localidad de Estero
Chico, Municipio de Benito Juarez, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez que no se
encuentran habitados los cuartos dormitorio de los beneficiarios marcados con los nimero 8 y 10 en
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padrén de beneficiarios presentado por el Ente Fiscalizable, como consta en Acta Circunstanciada
de fecha 19 de abril de 2021 y en levantamiento fisico de la obra, por lo que se turnar al Organo de
Control Interno para su atencién y seguimiento; en el periodo de solventacion el ente presentd Actas
circunstanciadas de fecha 28 de julio de 2021,soportadas con reporte fotografico de la visita y copias
de las identificaciones oficiales de los participantes; con lo cual se pudo realizar una comparativa
entre en el reporte fotografico recabado durante la visita fisica, observando que se tratan del entorno
de las obras; por lo que el beneficiario numero 10 justifica el sefialamiento dado que se muestra
mobiliario habilitado que infiere la utilizacion del cuarto; no obstante para el beneficiario nimero 8 se
pudo verificar que el cuarto se encuentra en las mismas condiciones que en las encontradas en la
visita fisica y dado que no cuenta con mobiliario propio de un dormitorio, no es prueba fehaciente de
que se encuentre habitado.

Numero de obra Descripcion
2020300270150 Construccion de techos firmes para cuarto localidad de El

Terrero.
Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra ue el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se co la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo ajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUE EL CONTRATO, toda vez que las losas

de los beneficiarios numero al padrén de beneficiarios, se ejecutaron en
viviendas que no se e ismo, la losa del beneficiario nimero 19 de acuerdo
al padrén de i [ fisico de la obra, no fue destinada al mejoramiento de una
vivienda € ontrarse habitada la vivienda donde se ejecuto la losa, por lo

ontrol Interno para su atencion y seguimiento; en el periodo de
as circunstanciadas de fecha 02 de agosto de 2021; en la que manifiestan

caciones oficiales de los participantes; con el cual no se pudo realizar una comparativa
entre el reporte fotografico recabado durante la visita fisica, toda vez que los reportes fotografico
presentados no cuentan con tomas abiertas que permitan identificar el entorno de los cuartos
dormitorios, por lo cual se ratifica la situacion fisica.

Numero de obra Descripcion

2020300270028 Construccion de techado en areas de imparticion de educacion fisica en esc.
Primaria Héroe de Nacozari (1ra Etapa) clave 30EPRO369T en la localidad
de Huiloapa, municipio de Benito Juarez, Ver.
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o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, dado que se realizd la
comparativa de los gastos cargados al monto de la obra, sin encontrar hallazgos significativos,
asimismo la obra se registra como una primera etapa, por lo que se verificé en el Sistema de Consulta
de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) la existencia de la obra con numero de
registro 2021300270020 y con descripcidn "Construccion de techado en areas de imparticién de
educacion fisica en esc. primaria Héroe de Nacozari (2da etapa) clave 30EPR0369T", por lo que se
presume formara parte de ejercicios posteriores; por lo que la obra queda para seguimiento del
Organo de Control Interno, para su correcta ejecucion y conclusion; en el periodo de solventacion
presentan Acta Entrega Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria de fecha 20
de marzo de 2021 correspondiente a la obra numero 2021300270020 con de struccion

ri (2da

adjudicacion aplicadas y
Veracruz de Ignaci

con ellas:

Monto maximo total por

Monto méaximo total por obra
que podra adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante invitacién a cuando

servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

directamente ) mediante invitacion a cuando
directamente menos tres personas
menos tres personas
$662,360.00 $329,440.00 $5,322,080.00 $3,986,920.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.
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Conforme al andlisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron inconsistencias en las obras 2020300270028, 2020300270109,
2020300270111, 2020300270112, 2020300270117 y 2020300270132, violentando con ello la
normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 54 obras y servicios contratados por un monto total de
$51,458,916.55, encontrando lo siguiente:

o 10 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
e 44 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en conc al &imos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacio inanei stinado
stas; sin respetar los criterios

por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 54 contratos se adjudicaron 38 a solo
normativos de imparcialidad y transparencia,

as

de contrato: MBJ/DOP/202030027-0112,
2030027-0144, MBJ/DOP/202030027-0147,
2030027-0024.

1. Omar Ortega Guerra;
MBJ/DOP/202030027-

2. Cons : : .V.; con los siguientes numeros de contrato: MBJ/DOP/202030027 -
-0108, MBJ/DOP/202030027-0114 y MBJ/DOP/202030027-0127.

waldo Hernandez Garrido; con los siguientes nimeros de contrato: MBJ/DOP/202030027 -
0107, MBJ/DOP/202030027-0109, MBJ/DOP/202030027-0132 y MBJ/DOP/202030027-0146.

4. Ofelia del Angel del Angel; con los siguientes nimeros de contrato: MBJ/DOP/202030027-0113,
MBJ/DOP/202030027-0137, MBJ/DOP/202030027-0149 y MBJ/DOP/202030027-0022.

5. Everybody The Services H&J Of The Gulf S.A. de C.V.; con los siguientes nimeros de contrato:

MBJ/DOP/202030027-0122, MBJ/DOP/202030027-0129, MBJ/DOP/202030027-0143 vy
MBJ/DOP/202030027-0025.
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6. José Luis Garcia Aguilar; con los siguientes nimeros de contrato: MBJ/DOP/202030027-0126,
MBJ/DOP/202030027-0135, MBJ/DOP/202030027-0136 y MBJ/DOP/202030027-0154.

7. Cesar Morales Arredondo; con los siguientes numeros de contrato: MBJ/DOP/202030027-0103,
MBJ/DOP/202030027-0111 y MBJ/DOP/202030027-0153.

8. Uriel Macedonio Ramirez; con los siguientes numeros de contrato: MBJ/DOP/202030027-0106,
MBJ/DOP/202030027-0119 y MBJ/DOP/202030027-0138.

9. Grupo Constructor Brotherhood S.A. de C.V. con los siguientes numeros de contrato:
MBJ/DOP/202030027-0110, MBJ/DOP/202030027-0142 y MBJ/DOP/202030027-0028.

10. Reinaldo Hernandez Garcia; con los siguientes nimeros de contrato: MB
MBJ/DOP/202030027-0151 y MBJ/DOP/202030027-0027 .

27-0120,

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicg 2 ieron con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de ad k s por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpli rvidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la ervicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, p anciamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con e la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley

de Obras Publi ' s con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obra anciamiento de aplicacion de normatividad estatal.

Se estim urnar al Titular del Organo de Control Interno para que en el ejercicio de sus
funciones rea a investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o ex servidores publicos

probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi como
se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento a los
criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 19
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, no se identificaron incumplimientos
a las disposiciones de caracter federal, estatal y municipal que dieran lugar a la formulaciéon de
observaciones de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera.

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos a rativos y el

sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendacio

RECOMENDACIONES DE CARACTERFI

Recomendacién Numero: RM-027/2020/001
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida ici remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipal pios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi ¢ e illa de personal, con el fin de que sean

on Numero: RM-027/2020/003
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico

‘Recomendacién Numero: RM-027/2020/004

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega y Recepcién de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el
H. Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacién entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.
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Recomendacion Niimero: RM-027/2020/005

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Para todos los Entes Fiscalizables. Municipal, con los
registros contables y su respectivo registro de depreciacion.

Recomendacion Nimero: RM-027/2020/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-027/2020/007

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimie

acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

Recomendacion Numero: RM-027/2020/011

Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), para que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacién reflejen saldos de acuerdo a la naturaleza contable de las Cuentas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-027/2020/001

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

‘Recomendaci()n Numero: RT-027/2020/002
Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comision

|
| del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agu t \eracruz
ni e nsporte
e (SEV),
.

(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secre
los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-027/2020/003
[ nforme a lo estipulado en la normatividad

on Numero: RT-027/2020/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-027/2020/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.
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Recomendacién Numero: RT-027/2020/007

Verificar periodicamente el cumplimiento de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los
servidores y/o ex servidores publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas por parte del Organo de Control Interno del
H. Ayuntamiento.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacién Niimero: RDE-027/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacién de las cifras de la Deuda Public
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superig
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones|de ivas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recefienda lo ¢

a) Informar trimestralmente al Honora do sobre el estado que guarda la deuda
i tiene a su cargo, y

Las iniciativa
deberan incluir;

as Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:
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1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
gjercicio fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emiti ional de

Armonizacion Contable. Art. 10 y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-027/2020/003
La asignacion global de servicios personales apro igi resupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio {i el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad
Art. 13 fraccion V'y 21 LDF

a) El 3 por ciento de crecimiento real y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Econémica
para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto presente una
variacion real negativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se debera considerar un
crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-027/2020/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, cuando
menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerz as\arda ejercicio
c

inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo s resos de
libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un ni sostenible de acuerdo al Sistema

rvicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Nimero: RDE-027/2020/007

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el
que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del
ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente.
Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-027/2020/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente nsacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corr ' miento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y conside ' ntables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de plz i¢ ' de recursos,
analisis y fiscalizacion.
En atencion a lo anterior, y ante una posible tructura ‘ rsatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

mensualmente, con el propdsito de reflejar
iones y generar la informacion que proporciona los
toma de decisiones;

a) Mantener actualizado
la situacién econdmic

b) Ve ue el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
' , correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones

les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) Semestralmente; y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 20 ' re latotalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por > de la misma es

revision efectuada por el ORFIS fue planea
establecidos, aplicando los procedimie y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, exis stentar el presente Informe Individual.

izacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
n de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

respecto de la“gestion financiera del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Ver., que a continuacion se
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No- ' pRESUNTO DANO PATRIMONIAL 21
1 TM-027/2020/001 DAN $115,215.84
2 TM-027/2020/002 DAN 169,752.93
3 TM-027/2020/003 DAN 449,855.20
4 TM-027/2020/004 DAN 183,639.95
5 TM-027/2020/005 DAN 1,498,656.65
6 TM-027/2020/006 DAN 177,861.43
7 TM-027/2020/007 DAN 1,066,781.66
8 TM-027/2020/008 DAN 622,973.93
9 TM-027/2020/009 DAN 266,561.19
10 TM-027/2020/010 DAN
11 TM-027/2020/011 DAN
12 TM-027/2020/012 DAN
13 TM-027/2020/013DAN
14 TM-027/2020/014 DAN
TOTAL
Observaciones que implican la j [ disposiciones legales o posible comision de

artado, respecto de las que el Titular del
la investigacion respectiva y promover las
IS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista de pediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
smo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

faltas administrativas, inclui
Organo Interno de

En relacién con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. : \

N
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